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icette étude attire l'attention sur la problématique de 1'A-

‘magzonie brésilienne,

L'échec relatif de la colonisation par les Magrovilles"
autour de l'axe de la '"Transamazonienne', la percéec de la
route paralléle "Périmétrique Nord", le lancement d'un nou-
veau programme de développement de 1l'Amazonie, le "Polama~-
zbnia" et ses quinze pdles dtexpansion, destiné a favoriser
1'implantation de grandes entreprises agricoles, ainsi que
les nombreux conflits entre petits cultivateurs et nouvel-
les sociéts d'élevage, tout cela manifeste l'importance de
ltenjeu et lfampleur du débat pour le Brésil.

(Note DIAL = 19/11/74)

INTRODUCTION

Depuls quelques années, l'Amazonie retient particuliérement l'atten-
tion du gouvernement fédéral, lequel a pris une série de mesures desti-
nées a l'intégrer dans l'ensemble du pays.

Parmi les mesures qui visent & la promotion, au développement et &
l'occupation de cette région, il faut retenir principalement: la créa-
tion de la SUDAM ~ Surintendance pour le Développement de 1l'imazonie qui
par une politique d'incitation fiscale, entend favoriser la venue dfen=-
treprises agricoles du Sud dans la région amazonienne; l'ouverture de
routes comme infrastructure pour Ll'éxécution de projets élaborés par ces
entreprises; la colonisation opérée par 1'INCRA - Institut National de
Colonisation et de Réforme fAgraire, sur la base de l'acheminement de pay-
sans du Sud et du Nord-ést vers les terres qui leur sont affectées au
long des routes, notamment la Transamazoniennej enfin, une séric d'ini-
‘tiatives destinées a fovoriser l'intégration de l'imazonie par le moyen
de l'occupation physique et économique de la région, laquelle, d'aprés
les plans, devra devenir un centre de ravitaillement en produits pri-
moires a destination des autres régions du pays.

Avec les années, la mise en oecuvre des plans a provoqué des conflits,
soit par suite du manque d'harmonisation dams le planification soit a
cause de sa mauvaise application, dans lesquels la dignité des personnes
humaines a été 1l'objet de violations répétées. De telles situations de
conflit soulévent des problémes aux solutions difficiles, en raison des
intér8ts en jeu de la naert de puissants groupes économiques.

Voici les secteurs ou nous pouvons le mieux percevoir ces tensionse.
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PROBLEMES SPECIFLQUES

1- Paysans

a) Les petits cultivateurs (fpossciros®)

Quand ils vont en Amazonic appliquer des projets financés par la SUDAM,
les grands groupes économigues du Sud-est et du Sud du pays se heurtent
généralement, dans les terres qu'ils ont demandées ou achctées "d'aprés
la carte'™, & la préscnce des défricheurs de la région. Ceux-ci, des pay-
sans pauvres, ne posseédent pas de titres de propriété, maie ont simple-
ment pour eux le fait A'8tre les premicrs occupants des terres.

Les problémes des petits cultivatecurs (et ils sont égelement fréquents
dans d'autres régions du pays) sont trés graves car les chefs des entre-
prises agricoles, par le biais de¢ leurs administratcurs, utilisent tous
les moyens, y compris la violcnce, pour les déloger de leurs terres.

Ceux qui protestent et prennent la défense des petits cultivateurs sont
vite taxés de "subversifs™; ils connaissent parfois l'emprisonnement et
subissent de mauvais traitements (note a).

Quand ce n'est pas l'expulsion pure et simple des petits cultivateurs,
ce sont alors pour cux soit des indemnisations dérisoires qui n'écartent
que pour quelqucs jours le spectre de la famine et de la misére, soit
d'autres propositions qui ne sont en réalité favorables qu'aux chefs
des entreprises agricoles. Ainsi la proposition faite au petit culti-
vateur de vendre ses tcrres pour devenir l'employé de la Société d'ex-
ploitation, a pour seul résultat de le frustrer de sa vocation noturel=-
le de paysan et de le réduire, socialement et &économiqucement, & la cone
dition d'ouvrier agricole, avec tout ce que cela signifie, ainsi que
nous le verrons plus loin. M8me si les petits cultivateurs se transfor-
ment en employés des Sociétés agricoles, leur situation est loin d'étre
assurée, car, aprés son implantation, la nouvelle exploitation n'a be=-
soin que d'un minimum de main-d'oeuvre: l'excédent cst alors congédié.
Les entreprises agricoles qui se lancent dans l'industrialisation (fri-
gorifiques, etc.) nc peuvent, elles aussi, employer qu'une part minime
de la population paysanne. in toute hypothése, étant donné lcs condi-
tions de travail qui leur sont faites et leur manque de qualification
professionnelle, les petits cultivatcurs ne peuvent &tre considérés com-
me reclassés socialcment, mais simplement sous=-employése.

b) Les colons

Parmi les cclons envoyis par 1'INCRA sur la Transamazonienne, nombre
ont connu bien des difficultés: depuis 1l'inévitable manque d'adaptation
jusqu'aux problémes posés par une mauvaise organisation dans l'applica=-
tion des programmes. Ceux qui ont préféré affronter ces difficultés plu-
t8t que d'abandonner des terres rendues cultivables au prix d'un rude
labeur, manquent aujourd'hui d'une infrastructure de base compatible
avec les besoins d'une région inhospitaliére et vierge. Sans cette in-
frastructure d'aide aux egriculteurs et d'équipement -Bapitaire et sco=
laire, les efforts des colons ne peuvent avoir grande signification et
les projets initiaux de 1'INCRA ne peuvent 8tre suivis d'effet.

(a) cf, & titre d'exemple, l'affaire de Santa Teresinha,
dans le Mato Grosso: documents DIAL D 19, 59, 60, 61, 62,
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2=~ Quvriers agricoles

Les accusations de mouvels traitemcents et de semi-esclavage, fréqucm-
ment portéecs a propos de la condition des ouvriers agricoles dans les
grandes entreprises de misc en valeur de 1l'imazonie, semblent n'avoir
pes été suffisontes pour provoquer unc modification de la situation. La
législation du travnil, actucllement en vigueur, se trouve soit ouverte-
ment violée soit tournée par 1l'établisscment de rapports de travail en
vertu desquels l'exploitation inhumaine de la main-d'oeuvre est justifiée
par le fait que "pour cc genre de boulot, on ne peut pas faire autrement'.
Cl'est le cas de l'engagement a la tf@che' pour le déboisement: les ou-
vriers agricoles n'ont aucun contrat dc travail, si ce n'est un engage=—
ment verbal, et celui-ci n'est pas passé au nom de la Société agricole
mais laissé & l'appréciation d'un recrutcur quton appelle '"le chat',.
Celui=-ci cst presque toujours "guelqu'un dthabltué a ce genre de choses';
trés souvent il vole cyniquement l'ouvrier agricole par le systéme du
carnet de crédit dans le ‘magasin'': endetté, l'ouvricer est prisonnier
du cercle vicieux de¢ l'esclavage. Il faut souligner ici que, d'habitude,
on rejette sur les recruteurs toute la responsabilité de la violation
des lois du travail. Mais la responscbilité n'en incombe pas moins éga-
lement aux patrons, ccs directeurs znonymes d'entreprises dont le siége
est dans le Sud du pays, qui font mine d'ignorer ce qui se passe dans
leurs exploitations lointaines, mais qui connaissent trés bien en réali-
té la situation et epportent leur soutien a4 la continuation d'un tel
systéme d'exploitation (note b)e.

La condition des récolteurs de latex et des ramasscurs de chitaigne
n'est pas meilleure dans les Etats du Acre, d'Amazonas et du Pard (note c¢)

Bien que travaillant dans un vaste secteur, les récolteurs nc dispo-
scnt ‘d'aucune terrc pour assurer lecur propre subsistance alimcentzire et
se trouvent donc, pour leur ravitaillement, sous la dépendance du "pa-
tronY, celui qui loue les hévéas. Celui=-el a également le monopole de
la production de latex et le récolteur ne peut vendre a qui lui offre
le plus (1).

Les ramasseurs, de¢ leur cOté, connaissent les mémes problémes d'endet-
tement au "magasin® par suite de¢s prix exhorbitants pratiqués. De plus,
ils sont volés au moment de l'estimetion de leur récolte: avec des hec-
tolitres falsifiés, le¢ gérant vole chaque fois, au minimum, un sixiéme
de la production (2).

Enfin, ces ouvriers agricoles qui vivent de 1l'extraction et de la
cueillette sont menacés par le¢ chdmage par suite de la fiévre d'élevage
qui s'est emparée de nombrcux grands cxploitants: les plantations natu-
relles d'hévéas et dc chftaignicrs sont abattues pour laisser place aux
pAturages des grandes exploitations, ainsi que 1l'a reconnu lec ministre
Mauricio Rangel Reis (3).

(b) c¢f brochure DIAL: "Marginolisation d'un peuple' (li.d1.T.)
(¢) cf document DIAL D 142; portraits des gens du peuple en
Amazoniec (HedeTe)

(1) Revue SEDOC, n°® 72, juillet 1974 - Rapport de Dom Joaguim
de Lange, évéque de Tefé, AM.

(2) "0 ®stado de SAo Paulo", 7/4/74, p. 44: "Pard espera

a melhor safra de castanhal.

(3) Revue "Weja'y, n° 310, 14/8/74, p. 26

D 191-3



5= Indiens .

L'ouverture des routcs cn amazonie o tiré les communautés indigénes
de l'isolement dans lequel elles vivaient, et les a rcndues vulnérables
aux assauts de notrc Ycivilisation®. Dans de nombreux cas, lcs contacts
résultant d'une pénétration brutale ont cntrainé la désintégration cul-
turelle, la dégradation morale, provoqué des maladies et semé la mort.
Le probléme des terres indigénes cst d'une gravité particuliére par les
menaces que fait constamncnt peser sur elles ltambition des responsables
d'entreprises agro-pastorales et d'exploitation miniére. Lcs réserves
indigénes ne sont pas toutes délimitées, ct certaines de celles qui 1'ont
été sont 1l'objet de lo convoitise des groupes économiques.

On pourrait encore signaler, entre cutres problémes, cecluil de la dé-
nationalisation de graonds secteurs dlimazonie par suitc de l'entrée mas-
sive de capitaux étrangers, appliqués dans des projets d'exploitation
miniére et agropastorale; ainsi que celui de la menace d'unc rupture de
1'équilibre écologique, causée par lc déboisement systématique pour lais-
ser la place & des pAturages.

ANALYSYE DES PROBLEMES

La multiplicité c¢t la fréquence des problémes auxquels nous venons
de faire allusion et que la presse a répercutés dans l'opinion publique
nationale et mlme internationale, sont le signe d'une situation généra-
lisée et grave qui appelle des solutions urgentes et cfficaces.

Or, si nous examinons les directives politiques proposées derniérement
par le gouvernement, la question se pose pour nous de savoir si les voles
choisies vont réellement dans le sens de telles solutionse.

Clest ainsi que lc récent changement de politique de colonisation,
déterminé par le ministére de l'iagrieculture pour permettre d'ouvrir aux
grands exploltants 1l'accés des terrcs contigu€s aux routes amczoniennes
et destinées jusqutalors aux colons, cst le signe du peu d'attention
accordé aux petits paysans. Le ministre Alysson Paulinelli o déclaré
qufil "ne croit pas & l'avenir de l'agriculture en dehors des structures
d'entreprise" (4). Il ajoutait: "Le gouvernement cherche a nerfectionner
1'entreprise agricole par 1'élimination de l'agriculturce de subsistance,
par elle-méme insuffisantc et improductive. Il a Ll'intention de favori=-
ser les investissemcnts étrangers pour renforcer ltentreprise agricole
nationale™ (5).

(&) "Jornal da Tarde" SP, 15/5/74
(5) Revue "Visdo", 10/6/7%, ps 63. Dans le méme orticle, le
peu d'importance accordé par le ministre de 1l'igriculture aux
petits producteurs est mis en question par Lygia Sigaud, an-
thropologue et spécialiste des problémes ruraux brésiliense.
D'aprés elle, Vseule une enquéte sur 1l'origine dcs produits
consommés dans les villes peut déterminer avec cxactitude 1!
importance dcs petits productcurs. Mais en toute hypothése,
la gquestion reste: qui assurc le ravitaillement du marché in-
terne? Pour cllc, c'est le¢ travail des petits producteurs qui
assure non sculement la consommation familiale mais qui per-
met aussi 1l'Ccoulement d'unc grande partie de leur production
sur le marché; ils assurcnt une part considérable du ravitail-
D 191=4 lement des villes en farine de¢ manioc, riz, haricots et maig”



Le tout récent IIe Plon National de Diveloppenent - II° PND, oréisen-
té par le président Geiscl aux ministres, reprend cette orientation; il
met tout spécialement en relief la production agropastorale "appeclée a
jouer un r8le nouveau dans le développement brésilien', et prévoit gue
"ltoccupation productive de 1l'imazonie (...) recevra son impulsion de
l'application du programme des pd8les agropastoraux et agrominéraux 4'.i-
mazonie ("Polamazdnia')W. Il souligne, certes, que le IIe Plan a "pour
objectif principal de régulariser lr propriété des terres dans unc bande
de 100km de part et d'autrc des routes fédérales d'Amazonie, ct d'assu-
rer une meilleure distribution des terres dans les secteurs de conflits'.
Mais cette régularisation ot cette garantie ont un but évident: "(...)
amener notre potentiel d'entreprise, qui a déja fait ses preuves dens
1'incdustric et dons d'autres secteurs urbains, a se lancer doas l'acti-
vité agropastorale notionalel.

Cette déclaration affirme que "le modéle &conomique et surtout social,
& renforcer, vise au développement de l'homme du Brésil; il ne doit ja-
meis perdre de vue la préoccupation de 1o société a caraetére humain que
nous désirons édifier®. Mais comment concilier ces paroles avec la réa-
1lité criante qui est la n8tre, et surtout avec ces autres déclarations:
"Le développement d'une nation est nécessairement un développement inté=-
gré, ce qui ne signifie nullement un »rogres lindaire assuré paralléle-
ment entre les divers sectcurs, mais au contraire la possibilité de dé-
calages imposés par lcs facteurs conjoncturels et par les limitations
constantes des moyens disponibles, ainsi que par une décision d'ordre
stratégique dons le sens d'une avancéey en principe plus rapide, de scc-
teurs considérés comme prioritaires’? (6)

D'une part, on affirme que le développement "vise au développement
de l'homme du Brésil'. D'autre part, on admet que le développement "ne
signifie nullemecnt un développement linéaire assuré parallélement! et
qu'il comporte "la possibilité de décalages'. M. Bento Porto, expert du
ministére de l'igriculture, nc laisse plancr aucun doute sur ce que peut
8tre ce décalage. Il explique: "Le colon venu du Sud avec un capital de
50,000 cruzeiros rccevra un lot de terre bien plus grand qu'un colon ve=-
nu du Nord-est avec, par exemple, un capital de 10,000 cruzeiros. Cela
stinserit dens la politique destinée a transformer l'affaire, non dans
une perspective de subsistance, mais dans le sens d'une &conomie d'en-
treprise. Nous n'assurcrons la continuité qu'avec 1l'agriecultcur qui rend
davantage, qui réalise un profit. Celui qui ne le pourra pas cesscra d°
8tre un petit agricultcur ct se reconvertiira cn employé dans 1l'unc des
nouvclles entreprises en formation " (7)

Le IIe PND va=t=il rcconsidérer cces positions, ou le souci de l'homme
va=t=il rester 1'élément décoratif de vresque tous les programmes offi=-
ciels? Est-il possible de¢ concilier de tels plans &conomiques, favorables
aux entrecpriscs agricolesset la défense des droits comme des besoins 1é-
gitimes du paysan brésilicen? I1 ne s'agit pas d'éliminer le petit paysan
parce que "improductif!, meis de l'alder et de lui assurer la possibili=-
té offective de survivre ¢t de devenir productif. L'abandon du petit
paysan por la suppression de ses terres ct des moyens de la cultiver,
risque de lerforcer & quitter la campagne et a émigrer en ville ou il
ira grossir le nombre des sous-employés ct des marginauxe

’6) Premier discours du président Geisel aux ministres, lec
19/3%/7%. In revue "Plonejomento e Desenvolvimento!', fLnnée 1,
n® 10, avril 1974, p. 27 (cf document DIAL D 162: le program-
me du nouvenu gouvernement - NedoeTa)
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La Confédération betionsle des Travaillcurs de ll'igriculture = CONTAG
reflétait déja cette prloccupation dons un mémoire adressé au président
Geisel le 19 avril 197hk: "Ctlest avec unc appréhension grandissante que
nous voyons augmenter lo tendance & ne faire zceéder a la colonisation
sociale qu'un nombre restreint de fanilles; ce qui a pour effet que les
autres, ceux qui aspirent & posséder des terres a eux et qui se dirigent
dens ce but vers l'iAmczonie, sont réduits au chdmage et se transforment
en main-d'oeuvre abondante et bon nareché a la disposition des entrepri-
ses agropastoralcs et agrominérales. Zn huit ans, prés de 13.000 famil-~
les ont regu des lots dans le eadre des programmes de réforme agraire
et de colonisation, rcprLSuﬂtant un total de guelques 600.000 hectares.
Cela veut dire que 1,05 du total des familles a'ont pas de terres.

Pendant ce temps, 1 mllllﬂrd 920 millions de cruzeiros ont été investis
dans 477 projets agropastoraux au Nord-est; en Amazonic, 311 projets a4t
élevage ont recueilli un total de 2 milliards 580 millions de cruzeirocs
pour 7 millions d'hectares (lots moycns de 2%.000 hectares). Iious nous
posons sérieusement la question: ces projets contribuent-ils efficacement
& une meilleure distribution de la terrec et du revenu, tant au plan ré-
gional qu'a celui des couches sociales? Les projets d'élevage signifient:
planter des herbages, faire 1l'élevage du boeuf, renvoyer les travailleurs
de leurs terrecs et diminuer la petite culturc." (8)

Quand les problémes auxquels nous faisons allusion (surtout ceux des
ouvriers agricoles et des paysans) devicnnent critiques, nous constatons
que les autorités cherchent a les affronter de deux meniéres, toutes
deux erronées & notrc avis: ou bien en résorbant le conflit par des me-
sures d'assistance, partiellcs et temporaires, sans élimincr les couses;
ou bien par la répression polieiére. In février de cette année, par exem=-
ple, on a annoncé a Cuiambd la création de pelotons de surveillance os-
tensible, équipés pour les opérations en fordt, dans le but de "'protéger
les grandes propriltés acquises dans le¢ nord de 1'Etat du Mato Grosso
par des exploitants du Sud", menacés par la présence de paysans Jjugés
"indésirables® (9).

SOLUZIOLS

~

Les solutions & ces problémes sont pourtant différentese. Des mesures
couragcuses doivent &trc prises pour atteindre la racine de ces maux
sociaux.

Pour les indicns:

réserves et leur reanforcement; le con-
ons culturelles et des contacts non
ntiques valeurs culturelles des tribus.

La délimitation définitive d
tr8lc propre a éviter des agr
cessaires; la promotion des a

S8
essi
uthe

Pour les ouvriers agricoles, journaliers, ramasscurs de chitaigne et
récolteurs de latex:

La garantie du respect de la législation du travail, aceompagnée d'un
rigourcux contrdle des employcursj l'établisscment de nouvelles dispo-
sitions légales pour riéglementer les conditions particuliéres de travail
non cncore définies par la loi.

(8)"sémoire adressé au Gouverncment Ernesto Geisel! - Ques=
tions agraires, coll. CONTAG, document 9, p.18, juin 1974
D 191=6 (9)"0 istado de SAo Paulo', 9/2/74



Pour les colons:

L'exécution, & la lettre, et la continuation des plans prévus, avec
garantic d'aidces

Pour les petits cultivateurs:

Leur fization sur les lieux ou ils se trouvent, en procédant coura-
geusement et rapidcment, si nécessaire, a l'expropriation pour intérét
soeiol de l'aire ou habitent leurs communautés, conformément aux dis-

positions de la Constitution FFédérale et du Statut de la Terrej de plus,
1l'aide nécessaire doit leur 8tre accordée ainsi que l'équipement pour
leur travail.

Une véritable intégration de 1l'.mazonie ne peut se faire par 1'oubli
de la majorité de la population amazonienne et par L'accentuation des
inégalités et des différences de niveaux. Intégrer l'imazonie, c'est
accorder & l'homme d'.mazonie la possibilité de s'y intégrer économiquc-—
ment, socialement et culturcllement.

(Traduction DIAL = #n cas de reproduction, nous
vous serions obligés d'indiquer la source DIAL)
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