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I. Un diagndstico necesario

Lo que revela el Transantiago

No basta con declararse consternado y decir, como se ha hecho practicamente un lugar comun, que la
situacion creada con la puesta en practica del Transantiago es el momento mas critico por el que ha
atravesado la Concertacién en sus 17 afos de gobierno. Es preciso explicar porqué se ha llegado a esta
situacion, identificando con rigor las razones que le confieren tanta gravedad a una situacion que ha
concentrado de manera practicamente exclusiva la atencion de la opinidn publica.

La revolucionaria idea de cambiar radicalmente el pésimo transporte publico con que contaba la capital
por uno de calidad, seguro y menos contaminante, que se impuso durante la administracién anterior, no
estuvo exenta de polémicas y controversias, basicamente por los riesgos que implicaba reemplazar el
desgastado y contaminante sistema de transporte capitalino de manera integral y radical, a través una
suerte de Big Bang, como proponian sus impulsores.

Una primera decision, que esta en el origen de muchos de los problemas que ha debido enfrentar el
Transantiago en su debut, dice relacion con el financiamiento del transporte publico en la capital, que en
la mayoria de los paises recibe un subsidio fiscal y que en nuestro pais se ha optado por financiar
exclusivamente a través de tarifas a los usuarios. Claramente eso limita el parque de buses, cuya
necesidad muchos calculan por sobre los 6.000, y cuyo funcionamiento la actual tarifa no alcanza a
financiar.

El disefio de recorridos, mas que responder a las necesidades y demandas de los usuarios, debid ajustarse
a limitaciones de orden financiero. Inicialmente contemplaba 4.600 buses, posteriormente se elevo a 5
100 (noviembre 2006) y luego a 5.600 buses (febrero 2007). Sin embargo, en sus mejores dias, el
Transantiago no habria logrado movilizar mas de 4.400 buses, con claras dificultades y limitaciones de
frecuenta y recorridos, con el agravante que faltaron los dispositivos tecnoldgicos que permitieran
controlar su funcionamiento y las inversiones en infraestructura urbana que agilizaran el transporte
colectivo de superficie.

Asociado a lo anterior, esta el problema de los operadores privados, muchos de los cuales son los
responsables por la mala calidad de transporte que existia en la capital. Mucho se discuti6 en el gobierno
anterior acerca de la conveniencia de trabajar con nuevos operadores del transporte, con la exigencia de
renovar integramente el parque de autobuses, que garantizaran confiabilidad y buen servicio pero, al
final, pudo mas el inmenso poder de presion de los antiguos operadores para mantenerse en el rubro,
refaccionando su antiguo parque y renovando solo los buses troncales.

Frente a las dificultades técnicas e incumplimiento del administrador financiero para hacer operativo el
sistema de cobros y control de recorridos, el gobierno garantizé un retorno fijo para los operadores hasta
el 10 de mayo, aunque no estaba en condiciones de fiscalizarlos, introduciendo un incentivo perverso a la
operacioén de la flota comprometida.
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Una segunda decision estuvo asociada a los considerables costos en infraestructura vial (paraderos,
estaciones de transbordos y vias segregadas) que se requeria para implementar eficientemente esta
verdadera revolucién urbana, en donde no so6lo el Ministerio de Hacienda carga con la pesada
responsabilidad de no haber aportado oportunamente los recursos necesarios, sino que también el
ministerio de Obras Publicas y las autoridades de Vivienda comparten diversos grados de responsabilidad
por el evidente atraso en la ejecucion de las obras.

El principal error politico que comparten las autoridades de Hacienda y de Transporte y del cual el
gobierno es solidariamente responsable, fue decidir, por razones basicamente financieras, la
implementacion del plan de transporte en una fecha en que era evidente que no estaban dadas las
condiciones minimas para controlar las frecuencias, ni construidas las vias segregadas, las estaciones de
transbordos, los lugares de prepago y los paraderos techados, mientras aun existia un debate acerca de la
cantidad de buses que se requeria para su correcto funcionamiento.

Ha quedado asi de manifiesto una insuficiencia mucho mas de fondo, un pecado de origen, cuya comision
es particularmente grave para una coalicién como la Concertacién y un gobierno como el que encabeza
Michelle Bachelet. Se trata de la debilidad manifestada en la defensa del concepto de servicio publico
(que se encuentra en entredicho por la privatizacion heredada de la seguridad social y de buena parte de
la educacidn, temas de largo plazo, solo que en este caso el descontento de los usuarios se manifesto de
inmediato), con la consecuente indefensién en que quedaron cientos miles de habitantes de la Region
Metropolitana, todos pertenecientes a las capas menos favorecidas de la sociedad. En este sentido, el
episodio no tiene precedentes y pone en cuestion un elemento central de la politica chilena desde 1990: el
vinculo privilegiado de la Concertacion y sus partidos con los sectores populares. Los errores del
Transantiago, sin duda, no s6lo pasaran a engrosar manuales internacionales de estudios de caso de
politicas publicas fallidas sino que debieran constituirse en un punto de inflexiéon en la manera de resolver
los asuntos relativos a la provision de bienes publicos por medio del recurso indiscriminado a los
operadores privados en relaciones contractuales débiles y asimétricas.

Resulta en verdad imperdonable que se haya puesto en practica una reforma que toca un aspecto tan
sensible de la vida cotidiana de las personas como es el transporte, sin consulta con los interesados y a
través de un sistema cuyos requerimientos pusieron por delante el negocio, la caja fiscal y la rentabilidad
de los privados y no las necesidades de los usuarios y la necesaria progresividad del cambio.

A la Concertacion la gente le ha perdonado muchas cosas, pero no este abandono de los sectores
populares. Se requeriran muchas explicaciones, muchas disculpas y, sobre todo, muchas acciones
practicas para que esta herida pueda cicatrizar convenientemente. Si existe algo por lo que la
Concertacién ha luchado, es justamente por terminar con la desigualdad y lamentablemente, el
Transantiago s6lo dejé de manifiesto y acrecent6 las desigualdades de este pais.

Este reconocimiento no pone en cuestion lo logrado por los gobiernos de la Concertacion en este tiempo, y
que es algo de lo que podemos sentir legitimo orgullo. Si bien ésta se inicié como un proyecto de
reconstruccion democratica desde una dictadura, ha ido avanzando hacia un horizonte de consolidacién
democratica, con ampliacion de las libertades, modernizaciéon econémica con justicia social y lucha contra
las discriminaciones. Es con la Concertacion que, durante estos afios, se ha avanzado ademas en la
disminucion de la pobreza, el reconocimiento y promocién de los derechos para las religiones
minoritarias, para los hijos nacidos fuera del matrimonio y para los pueblos originarios. Sin embargo,
sigue como una deuda pendiente avanzar en una accion mas efectiva en materia de redistribucion del
ingreso y de consolidacion de servicios publicos eficaces y dignos para atender las necesidades de las
mayorias.

La impronta de la proteccion social y la paridad

La crisis provocada por la puesta en practica del Transantiago se hizo mas virulenta por la accion de otros
elementos. No es trivial que ella haya tenido lugar bajo un gobierno que se fundamenta en una medida
decisiva en su empatia y cercania con la gente, que ha explicitamente declarado que su impronta sera la
proteccion social y que cuenta con unos excedentes presupuestarios sin precedentes en la historia



econdmica nacional.

A fin de cuentas, es la credibilidad del salto en materia de proteccion social como la gran tarea de este
gobierno la que ha quedado en tela de juicio. El que esto ocurra es en extremo delicado. El periodo de la
presidenta Bachelet se inicié cargado de grandes expectativas: gobierno ciudadano, paridad y fin a la
histérica discriminacién de las mujeres, combate a fondo a las desigualdades, cambio cultural, recambio
generacional y sustitucion de las antiguas elites; en fin, reinsercion de Chile en América Latina.

La idea de cambio cultural aparece asociada de manera evidente al primer gobierno presidido por una
mujer en Chile que, ademas, alenté muchas expectativas en las mujeres. El hecho de ser una mujer
representa y simboliza el ingreso de los excluidos secularmente en la administracion de los asuntos
politicos. Por otra parte, los temas relativos a los derechos de las mujeres han sido crecientemente
polémicos en el Chile postdictadura. Muy pocos dudaban que, durante el gobierno de la Presidenta
Bachelet, se produciria una expansion de los derechos civiles y, sin duda, serian las mujeres las
principales beneficiarias. Hoy, reina el escepticismo frente a esta posibilidad. Ademas de la dificultad para
hacerse cargo de nuevos conflictos y problemas que emergen en la sociedad, debe tenerse en cuenta la
erosion de legitimidad que representa no posibilitar la discusion de estos temas.

Por otra parte, el hecho revolucionario de la paridad con el que la Presidenta inauguro la conformacion de
su primer equipo, con una conformacion en porcentajes iguales de ministros y ministras, no se ha visto
erosionado en el reciente cambio de gabinete, con una conformacién de mujeres levemente inferior (9
frente a 13 hombres). Desgraciadamente ha importado menos que la paridad, en un criterio flexible, se
haya en definitiva mantenido, que la percepcién segun la cual la paridad como uno de los sellos mas
indelebles se ha visto desmoronada. Al cabo de un ano, el gobierno puede exhibir en materia de igualdad
de género el lanzamiento de la Guia de Buenas Practicas Laborales sobre no Discriminacion en la
Empresa y el instructivo presidencial sobre Codigo de Buenas Practicas Laborales sobre no
Discriminacion en el Estado. Mientras tanto, la promesa de impulsar una ley de cuotas para las mujeres
sigue esperando por razones ajenas al gobierno, pues la Presidenta Bachelet ha insistido que quiere
normas que promuevan la participacion politica de las mujeres y ha encontrado resistencias politicas que
deben ser superadas.

Asimismo, en el plano internacional las complejidades de las situaciones nacionales vecinales han tornado
maés dificil la opcidn de buscar una insercion estrecha en una América del Sur més integrada. Las
dificultades de abastecimiento de gas desde Argentina, el conflicto entre Argentina y Uruguay, las
tensiones internas de Bolivia y Ecuador, el hiper protagonismo venezolano, una cierta debilidad del
liderazgo regional brasilefo, la fuerza de las presiones nacionalistas en Pert, son otros tantos obstaculos
que han hecho, hasta ahora, que el proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones siga siendo una
tarea ampliamente pendiente.

A un afio de gobierno resulta evidente que la agenda efectiva se ha decantado a través de una reduccion
de las expectativas iniciales. Fue un gran mérito de la Presidenta y de los sectores mas avanzados de la
coalicion, presentes transversalmente en todos los partidos de la Concertacion, haber sido capaces de
definir el salto en proteccion social como el sello histérico del gobierno. Para un periodo corto de cuatro
anos, por poco que se avanzara en los otros ambitos, producto en muchos casos de circunstancias internas
imprevisibles y ajenas a la voluntad gubernamental, el establecimiento de bases solidas para la
construccién de un sistema de proteccion social desde la infancia hasta la vejez le permitiria a Michelle
Bachelet hacer un gobierno con proyeccion historica.

Esto es lo que aparece hoy dia puesto en cuestién, con un escenario de un gobierno que es llevado a
limitar progresivamente sus aspiraciones para concentrarse en una administracion mas preocupada de
evitar los conflictos que de impulsar grandes transformaciones. Esta es la disyuntiva que enfrenta en la
actualidad el gobierno de la Presidenta Bachelet: mejorar sus gestion corriente reduciendo al maximo los
riesgos involucrados en todo proceso de transformacion o producir un golpe de timon en las formas de la
conduccion politica y las orientaciones de su politica econdmica de modo de darle consistencia a su
compromiso con la lucha contra las desigualdades y a favor de la proteccion social.



Los riesgos que amenazan a este gobierno no son propiamente catastroficos. No hay abiertos ni tampoco
se abriran escenarios de desestabilizacion que pongan en entredicho el mandato constitucional como
algunos lo hicieron en los momentos mas dificiles del gobierno del Presidente Lagos. El peligro es otro. Se
puede denominar de muchas maneras: renuncia, decepcion, frustracién, intrascendencia, resignacion.

La situacion actual no se puede reducir a la condiciéon de un simple episodio, grave pero finalmente
puntual. Antes bien, se trata de una situacién que pone de manifiesto una tension que no es nueva al
interior de la Concertacion. Una tension que se ha arrastrado y que ha atravesado transversalmente a las
administraciones concertacionistas, entre sus sectores tecnocraticos y neoliberales, que en esta
oportunidad se manifestaron con particular virulencia, y los sectores politicos que sostienen el gobierno,
que se reconocen en una matriz social demdcrata y social cristiana, comprometidos con un proyecto de
transformacion del pais en busca de una sociedad mas justa, igualitaria e innovadora.

Dos son las cuestiones de fondo que deben ser objeto de un examen especialmente severo. Por una parte,
la coherencia entre las prioridades de la agenda publica y la politica econdmica, en particular en su
dimensidn fiscal. En segundo lugar, los modos de decisién y gestién politica.

La fuerza del neoliberalismo

Aunque en retroceso en el mundo, el enfoque neoliberal mantiene en Chile y al interior de la Concertacion
una innegable influencia. No se trata por cierto de poner en tela de juicio la necesidad del rigor
econdmico y la importancia de mantener equilibrios macroeconémicos solidos. Eso esta completamente
fuera de duda. El pais tiene activos reconocidos en este campo y ha rendido satisfactoriamente multiples
examenes. Lo propio del neoliberalismo es otra cosa: la primacia de una racionalidad puramente
tecnocratica, que desconfia profundamente de lo publico, que cree incluso en las soluciones tnicas cuyos
grandes protagonistas son el mercado y los actores privados. En este enfoque, la satisfaccion de las
necesidades de las personas es un resultado ex-post y no el punto de partida de las politicas publicas.

Esta es la concepcion que mostro todas sus limitaciones en el caso del Transantiago.

Mientras esta ldgica siga predominando, sera imposible cumplir el ambicioso programa de gobierno de
Michelle Bachelet; introducir rectificaciones al actual modelo de desarrollo, enfrentar las desigualdades y
avanzar en la construccion de un sistema integral de proteccidn social como el que ha propuesto la
Presidenta. El escenario que de esta forma se dibuja es uno en el cual predominan las inercias, se
mantienen o incluso se agravan las desigualdades y la accidn politica democratica, desprovista de
sustancia, continia su camino de deslegitimizacién, distanciamiento y descrédito ciudadano. Es un
escenario gris, lejos de las catastrofes que anuncian e incluso muchos desean en la oposicion, en el cual se
habrd, sin embargo, despreciado la enorme oportunidad historica que la mayoria de los chilenos visualiz6
al elegir a Michelle Bachelet Presidenta de Chile.

Lo acontecido en el 2006 es en este plano revelador. Dificilmente el pais conocera otro afo tan favorable
en cuanto a condiciones internacionales y términos del intercambio. En vez de abrir paso a una politica
audaz e inteligente de inversion productiva en capital fisico y capacidades humanas de los cuantiosos
excedentes, se privilegié un enfoque conservador que condujo a una cuantiosa acumulacion de recursos
mas alla de lo necesario para enfrentar prudentemente los vaivenes del ciclo econémico y del precio del
cobre, postergando una vez mas la resolucién de enormes carencias sociales y productivas.

En efecto, el gobierno generd un superavit global de US$ 11.285 millones equivalente a 7,9% del PIB. No
hay registros que indiquen que algun gobierno haya tenido alguna vez un superavit semejante. Debe
recordarse, ademas, que el superavit en 2005 ya fue de US$ 5.402 millones, equivalentes a un 4,8% del
PIB. Esto ha llevado al Gobierno a disminuir sus deudas en unos US$ 1.350 millones y a crear reservas
financieras que alcanzan cerca de US$ 18.000 millones, después de distribuir del orden de US$ 600
millones al Banco Central para recapitalizarlo, hacer aportes al Fondo de Reserva de Pensiones por US$
605 millones, y amortizar bonos de reconocimiento por US$ 984 millones.

Sin embargo, el notable aumento de los ingresos se debe unica y exclusivamente a factores ajenos a la



actividad productiva nacional. El aumento de la recaudacion tributaria se debe fundamentalmente al
inusitado precio del cobre y el gran salto de las importaciones, principalmente de bienes de consumo. Es
asi como el ingreso fiscal proveniente de la mineria, principalmente del cobre, aument6 en 3,7 puntos del
PIB, mientras la recaudacion tributaria no minera cayé en casi 2 puntos del PIB, de los cuales el IVA
explica 0,6 puntos porcentuales.

El resultado final del 2006 fue un magro crecimiento del 4%, claramente mediocre en comparacion con los
estandares internacionales e incluso latinoamericanos, mientras continuaron acumulandose los graves
problemas de calidad de la educacion, la salud, la vivienda, protecciéon del ambiente, desfinanciamiento
municipal, precariedad laboral, incluso en la administracion publica, y falta de una politica mas agresiva
hacia la pequefia y mediana empresa.

La gran reforma comprometida por este gobierno es la relativa al sistema previsional. Ella ocupa un lugar
estelar en la agenda de Proteccion Social. El proyecto propuesto a consideracion del Parlamento
introduce como gran novedad la construccion de un pilar solidario, elemento central de un sistema de
seguridad social avanzado de caracter mixto. Sin embargo, el proyecto establece una tal gradualidad que
se prolonga hasta el 2017 en la puesta en practica del pilar solidario, es decir siete afos después de haber
terminado el gobierno actual. La reforma pierde asi una parte importante de su impacto social y resulta
por debajo de las posibilidades del pais. Todo esto en virtud de consideraciones fiscales sin fundamento,
en un pais en donde existe la enorme acumulacion de excedentes descrita. Los desembolsos
presupuestarios a titulo de la prevision tenderan a disminuir fuertemente en el mediano plazo. Y mientras
tanto, se insiste en mantener una regla de superavit fiscal de un 1% que a todas luces ha perdido su
fundamento inicial.

Los problemas de la conduccion politica

Con la excepcion del primer gobierno de la transicion encabezado por el Presidente Aylwin, el tema de la
conduccion politica ha sido siempre objeto de controversia. Lo fue de un modo muy acuciante al inicio del
gobierno del Presidente Frei y estos déficit de conduccién politica acompafiaron también a un periodo
largo del gobierno del Presidente Lagos. A juicio de muchos, las insuficiencias de conduccion politica han
sido, hasta el momento, la tonica del gobierno de la Presidenta Bachelet. Los sucesivos cambios de
gabinete son una demostracion de las dificultades que se han presentado en este plano. Seria, sin
embargo, una extrema simplificacion reducir el problema a una mala seleccion de elencos. La cuestion
planteada es de una envergadura mucho mayor y tiene que ver con las formas generales del régimen
politico, por una parte, y con las distorsiones que en su funcionamiento se producen como consecuencia
de las influencias de corte neoliberal, por la otra.

En las condiciones del actual régimen politico, a la Presidenta le corresponde desempeiiar,
simultdneamente, tres grandes funciones: la representacion del Estado con la definicién de sus grandes
orientaciones, la conduccion contingente del gobierno y el liderazgo de la Concertacion. La experiencia de
los tres gobiernos anteriores muestra que ninguno de los tres presidentes ejerci6 simultdneamente las
tres funciones. Aylwin, desde un primer momento se concentré en las grandes tareas de Estado y el
liderazgo de la Concertacion, delegando a sus equipos politico y econémico la conduccion gubernamental
contingente. El gobierno de Frei, luego de un inicio problematico que condujo a un rapido cambio de
gabinete, opto por instalar al frente de la conduccion gubernamental a un poderoso circulo de
colaboradores que claramente actuaba con el respaldo presidencial. Luego de un inicio también complejo,
el Presidente Lagos, que en muchos sentidos ejercié al mismo tiempo las tres funciones, asumio las
dificultades de hacerlo. La entronizacion del ministro Insulza como un indiscutido jefe de gabinete fue la
solucidén ldgica que permitié una mejoria sustancial en la marcha del gobierno. Se hizo ahi la
demostracion de que es posible compatibilizar rigor econémico y conduccion politica a la altura de las
multiples contingencias que todo gobierno debe enfrentar.

La cuestion de la conduccion y el ejercicio de las tres funciones descritas no han encontrado un modo de
resolucion adecuado durante la actual administracion. Nadie duda del talento y la prestancia con que la
Presidenta ejerce en Chile y en el exterior su condicion de Jefa del Estado. El debate se plantea en



relacion con la conduccién gubernamental y el liderazgo de la Concertacion.

Si la evidencia indica que ninguno de los tres presidentes anteriores pudo ejercer simultdneamente esas
tres responsabilidades, no hay ninguna razdén para exigir a Michelle Bachelet que ella si pueda hacerlo.
Esta afirmacién no tiene absolutamente nada que ver con algun tipo de prejuicio machista de los que
objetivamente ha sido victima la Presidenta. Se trata, por el contrario, de una constatacion de indole
estructural aplicable a cualquier presidente, independientemente de su género.

Esta observacion remite a un cuestionamiento del presidencialismo excesivo que existe en Chile. En
principio, si no media una delegacion nitida de facultades, es la figura presidencial la que termina
asumiendo muy rapida y directamente las consecuencias de todas las determinaciones que se adopten en
la vasta maquina de la administracién gubernamental. La reciente crisis provocada por el mal
funcionamiento del Transantiago es un ejemplo de esto.

En las condiciones del siglo 21, sociedades crecientemente complejas enfrentadas a procesos de cambio
tecnoldgico acelerado dificilmente pueden ser bien gobernadas mediante un sistema que concentra en la
cabeza del Estado un cimulo de responsabilidades que resulta agobiante, y a la postre imposible, atender
adecuadamente.

Asi se ha entendido, por ejemplo, en las grandes empresas en donde desde hace décadas se ha ido
abandonando el esquema de direccion basado en un liderazgo individual sustituyéndolo por estructuras de
direcciéon mas impersonales y horizontales. Asi también ocurre en la abrumadora mayoria de las grandes
democracias modernas. Incluso en los Estados Unidos, citado como paradigma del presidencialismo,
existe un sistema con un sinnimero de grandes contrapesos que emanan de las facultades del Congreso,
la Corte Suprema y los Estados federados.

El hiperpresidencialismo chileno es un sistema arcaico y poco eficiente, cuyos fundamentos tienen mucho
mas que ver con los traumas del pasado que con las exigencias del presente y el futuro. Este era un
diagnostico ampliamente compartido por la gran mayoria de los lideres de la Concertacion hacia finales
de los 80. Es perfectamente comprensible que el debate en vista a su puesta en practica haya sido
postergado mientras el General Pinochet continuaba desempefiando un rol politico relevante a la cabeza
de la comandancia en jefe del ejército. En las nuevas condiciones del pais, todo aconseja abrir el debate
sobre el régimen politico e intentar rescatar los consensos que hacia finales de los 80 apuntaban a la
necesidad de establecer un régimen semipresidencial.

Més allé de la voluntad de los presidentes, el presidencialismo ha jugado un papel muy negativo en el
desarrollo institucional del pais. El Congreso Nacional y los partidos politicos, las instituciones por
excelencia de la democracia, han sido sus principales victimas.

En realidad, es imposible pensar en un mejoramiento sustantivo de la calidad de la politica sin una
interrogacién a fondo sobre los condicionamientos estructurales que han producido su deterioro. Y a su
vez, es dificil imaginar que el pais pueda enfrentar con éxito las exigencias del desarrollo en un cuadro en
donde las instituciones democraticas de degradan, el debate pierde espesor, priman las descalificaciones
y se reducen al minimo las posibilidades de acuerdo.

El Ministerio de Hacienda no solo establece un marco presupuestario al resto de las instituciones, lo que

es evidentemente imprescindible, sino que interviene practicamente en todas las definiciones sustantivas.
En no pocos casos, la opiniéon de un sectorialista de Presupuesto ha primado respecto de la opinion de un
Ministro.

El gran poder que radica en Hacienda y Presupuesto no siempre es sindénimo de eficiencia. Asi como
programas innovadores que pueden ser generadores de un gran valor agregado pueden esperar anos
antes de ser considerados, una vez que un determinado programa entra al sistema tiene una gran
posibilidad de mantenerse indefinidamente independientemente de su desempeiio. La aversion al riesgo
no es un mal del cual estén exentas las autoridades econdmicas.



Las opiniones que emanan de estos ambitos adquieren una gravitacion inusitada. Desde su perspectiva,
mucho mas importante que la cohesion social de un pais es su nivel de acumulacion de reservas fiscales,
mas importante que la inversion productiva es la mantencion de fondos en el exterior, que a su vez
pueden dar lugar a operaciones financieras altamente rentables para los bancos e instituciones
financieras en los que estos analistas se desempenan.

Este es muy someramente descrito el mecanismo a través del cual el Ministerio de Hacienda se ha
transformado en una suerte de poder dentro del poder que termina marcando con su impronta la mayoria
de las iniciativas gubernamentales. Esta tendencia, digamoslo con claridad, se refiere méas a la l6gica de
un modelo que a la persona de un ministro.

La politica econdmica debe estar al servicio de la agenda gubernamental y no a la inversa. Esto no ocurre

necesariamente asi en nuestro pais. Recién parecemos advertir que padecemos de un cierto subdesarrollo
politico, con déficit de funcionamiento y efectividad de importantes instituciones politicas. Por otra parte,

todavia no tomamos conciencia de la precaria calidad de nuestra democracia.

La razén de fondo dice relacion con el tremendo desequilibrio social que se ha producido en Chile y fruto
del cual son las enormes injusticias y desigualdades. De alguna manera, el sobredimensionamiento del
papel de Hacienda es expresivo de la enorme influencia alcanzada por el mundo empresarial.

Que los empresarios hagan grandes negocios y acumulen riquezas es propio de la economia de mercado y
la globalizacion. Nada podria ser mas poco realista que limitarse a establecer una condena ética al
respecto. Pero una cosa es que sean ricos y otra bien distinta es que se transformen en todopoderosos. Es
incluso comprensible que en un pais como Chile, que debidé enfrentar precozmente profundas reformas
econdmicas que obligaron a una intensa competencia, el empresariado sienta que es un protagonista
fundamental del proceso de desarrollo. Pero le corresponde a la sociedad, a la politica, al gobierno, al
Parlamento, recordarle permanentemente que no es el inico actor de la vida colectiva, que sus intereses
deben ser puestos en concordancia con los de otros, que junto a la utilidad privada existe también la
rentabilidad social, que los paises que aseguran dinamismo en el largo plazo son aquellos capaces de
generar grados crecientes de integracion y cohesion social. Este proceso de compatibilizacidon de intereses
es el que requiere de importantes definiciones. La puesta en practica de una agenda de Proteccién Social
apunta en la direccién correcta.

Decisiones importantes que se han adoptado recientemente siembran, sin embargo, dudas respecto de la
consistencia de la politica econdémica con las grandes prioridades de la agenda gubernamental.

El privilegio acordado a la acumulacién financiera de excedentes invertidos en el exterior con bajas tasas
de retorno, la mantencion de una regla fiscal que ha perdido todo fundamento y que practicamente ningin
economista defiende, la excesiva postergacion en el tiempo de los beneficios asociados a la Pension Béasica
Solidaria y al Aporte Solidario en el proyecto de reforma previsional, la terminante negativa a la
participacion del Banco del Estado en un negocio previsional ampliamente dominado por un oligopolio que
ha eliminado la competencia y la generosa franquicia tributaria que principalmente para las grandes
empresas representa el proyecto sobre depreciacion acelerada, dan cuenta de un cierto patrén de
compartimiento, de una determinada politica, que fundamenta estas aprensiones sobre la falta de
congruencia de la politica gubernamental entre los dichos y los hechos.

Una solucion progresiva de la disyuntiva planteada requiere de rectificaciones y decisiones presidenciales
trascendentes.

II. Nuestra contribucion: propuestas para un nuevo impulso
Coherencia con el programa de gobierno y la naturaleza de centro izquierda de la coalicién

La oposicion ha entrado a una fase de confrontacion aguda en todos los frentes, usando un estilo de
descalificacion sistematica. Su uso de los medios de comunicacién afines le ha permitido crear un clima de
confrontacion artificial y de critica acerba, del cual la Presidenta ha sido victima preferente. Pero la



oposicion equivoca el camino, porque los chilenos rechazan la 16gica de la confrontacion y la derecha no
es creible como alternativa para enfrentar las deficiencias que hemos resefado, pues sigue representando
a todas luces los intereses de los privilegiados y es expresion de un pasado autoritario y de una logica
social y culturalmente excluyente.

El principal desafio del gobierno es el de enfrentar a la derecha ordenando su propia coalicién tras una
logica politica coherente con su programa y con el proyecto de centro izquierda que encarna. Mas que la
apelacion a la disciplina y a la lealtad de la coalicion al gobierno que contribuy¢ a elegir, este
ordenamiento y cohesion debe apoyarse en contenidos sustantivos, referidos no sélo a mecanismos
eficientes de coordinacién sino a espacios de deliberacion politica entre el gobierno, los partidos de su
coalicidn, las bancadas parlamentarias y también el mundo social, que permitan construir consensos
reales y solidos para unir a la Concertacion tras una agenda de realizaciones y contrastar a la oposicion,
buscando acuerdos y regulando los disensos.

Lejos de agotarse en la coyuntura o inmiscuirse en las funciones propias de la administracion, estos
espacios de deliberacion politica no deben perder de vista el mediano plazo y el proyecto politico en donde
tanto el programa de gobierno como las medidas para implementarlo adquieren su verdadera consistencia
y coherencia. La Concertacion de Partidos por la Democracia es una alianza politica exitosa que no sélo ha
recuperado la democracia sino que ha transformado al pais en un sentido de mayor progreso y justicia
social.

La eleccidon de Michelle Bachelet inauguré un nuevo ciclo, que requiere de un nuevo pacto politico, no
sélo para sostener el actual gobierno y asegurar su pleno éxito sino que para proyectar a futuro a la
coalicion.

El actual gobierno tiene las ideas, capacidades y condiciones para cumplir el programa ofrecido al pais.
De lo que verdaderamente se trata es de reponer una légica politica coherente con su programa de
gobierno y el proyecto politico que le da sentido a su coalicion. Para ello es fundamental fortalecer un
equipo politico dotado de un mandato claro y de todas las facultades necesarias para cumplirlo.

El programa de la candidata Michelle Bachelet fue aprobado por la Concertacion y sigue constituyendo la
referencia y compromiso de accion entre nosotros, asi como lo son la gran mayoria de las iniciativas de su
gobierno. En este contexto, parece ahora necesario visibilizar mejor y darle coherencia de conjunto a las
iniciativas centrales en curso: las reformas electoral, al sistema de pensiones, a la educacién y la infancia,
y a favor de la probidad, entre otras.

Es necesario articular la iniciativa politica mas cercanamente a la idea fundacional de la Concertacion: la
normalizacion democratica es un valor en si misma, pero se debe poner al servicio de la justicia social, de
la necesidad de crecer y de avanzar hacia mas participacion e inclusion. Este criterio se debe expresar en
el préximo periodo en tareas que aborden el mejoramiento de nuestra democracia, el desafio estructural
del crecimiento (empleo, energia, educacion y desarrollo tecnoldgico) y el fortalecimiento sustancial de la
proteccidén social (infancia, pensiones, salud y calidad de vida).

Una rectificacion que viabilice las prioridades de la agenda del gobierno y la coalicion

Ese es nuestro modelo, no el neoliberal ni su teoria del chorreo libremercadista. A estas tareas debe
aplicarse prioritariamente el financiamiento adicional. Este no debe diluirse en desgravaciones tributarias
que no benefician el desarrollo de Chile o, peor aun, sélo benefician a los méas ricos con el pretexto de
promover la inversiéon y que terminan en manos de la gran empresa. La inversion debe ser en promover
las capacidades de la gente que vive de su trabajo remunerado o de su pequefia empresa. A ellos nos
debemos, no a los grandes empresarios, que encuentran en la estabilidad juridica y macroeconémica
condiciones mas que suficientes para su desenvolvimiento. Nuestra tarea es para las grandes mayorias, no
para las minorias privilegiadas de siempre. Proponemos definir las siguientes prioridades.

e 1. Empleo y Pymes



La situacién del empleo mejora, pero no es suficiente el funcionamiento espontaneo del llamado mercado
de trabajo. Chile no puede desperdiciar la capacidad productiva de sus jévenes, por lo que debe iniciarse
un programa de creacion de 100 mil empleos juveniles de insercion, mediante la formacién y el servicio a
la comunidad, sustituyendo el actual subsidio que no crea empleos. Proponemos hacer de las Pymes el
gran motor de la creacion de empleo y tomar medidas audaces en su apoyo, haciendo mas expedito para
ellas el uso de la franquicia de capacitacion, renegociando sus deudas tributarias, ampliando
sustancialmente su acceso al crédito en condiciones favorables para la expansion de su actividad,
viabilizando su incorporacién de nuevas tecnologias, apoyando con decisién su acceso preferente a las
compras publicas, promoviendo con mas energia su insercion en los mercados externos, favoreciendo su
asociatividad, defendiéndolas de la monopolizacion de sus canales de comercializacion.

A su vez, la enorme inestabilidad de los contratos de trabajo debe al menos compensarse con un fuerte
mejoramiento del seguro de desempleo, con menos requisitos de cotizacion previa y extension del periodo
de cobertura a 8 meses, seguido de derecho a planes de insercion y capacitacion para los desempleados
de larga duracion. Chile debe y puede avanzar a plazos breves al pleno empleo promoviendo un desarrollo
inclusivo.

e 2. Energia

La situacion energética del pais es precaria. Es necesario asegurar su abastecimiento pensando en el
largo plazo. Se requiere reforzar sustancialmente los mecanismos de ahorro de energia, con beneficios
tributarios al equipamiento de vivienda antigua y nueva, edificios autovalentes y promocién de los
cambios de los sistemas de iluminacién publica y privada). Debe asimismo promoverse, pues la ley
presentada es un avance pero no es suficiente al abarcar solo la gran generacion, el uso de fuentes
renovables no tradicionales (energia eolica y solar, centrales de paso, biocombustibles), junto al desarrollo
del gas natural licuado en los sistemas interconectados del norte y el centro-sur. Chile tiene mucho que
ganar pasando de los megaproyectos econémica y ecolégicamente costosos al ahorro de energia en gran
escala y el uso de tecnologias que nos permitan dar un salto sustancial en la sustentabilidad del
crecimiento y establecer una matriz mixta. Es urgente fortalecer, para acometer esta tarea, los érganos de
planificacion de largo plazo de nuestra matriz productiva y energética para lograr su diversificacion.

e 3. Educacion y desarrollo tecnoldgico

Apoyamos los proyectos de subvencion preferencial y general de educacion para establecer que la
educacion sea una tarea que debe ser abordada con espiritu de equidad y no so6lo de supuesta eficiencia
que conduce a una desigualdad de acceso abismante. Es del todo evidente que los recursos publicos no
deben usarse para el lucro privado a costa tanto de la pérdida de valores civicos en la sociedad como
también de la propia calidad de la educacién mediante instituciones cuyo fin no es educar sino obtener
una rentabilidad. Se equivocan los que sostienen que el problema de la educacién chilena no es de
mercantilizacion sino de calidad; es la mercantilizacion, entre otros factores, la que ha llevado a la pérdida
de calidad.

Es urgente corregir la desigualdad de la educacién ptublicamente financiada. La subvencion pareja
aplicada a situaciones desiguales no es equitativa, como tampoco lo son los cobros a los padres en
régimen de financiamiento compartido que se autorizaron en 1993 por presion de la derecha, ni los
aportes municipales que se realizan segin la mayor o menor riqueza de los municipios. Todo este
esquema neoliberal es el que debe ser corregido de raiz, pues ha conducido a una descomunal
desigualdad educacional y a una enorme ineficiencia. Apoyamos la subvencion preferencial para los mas
pobres y la prohibicion de seleccion en los establecimientos preescolares y escolares con financiamiento
publico, con algunas excepciones de liceos de excelencia en media, en los que los alumnos con mayor
rendimiento puedan beneficiarse de una educacion mas avanzada.

La ldgica futura debe ser la de nivelar la calidad hacia arriba, con méas recursos para los liceos con
alumnos con mas dificultades y con un incremento general del nivel de exigencia. Para hacerlo posible, se
debe transitar a una gestion supracomunal (mediante nuevas entidades de derecho publico) de la
educacion publica, con una extension de la autonomia de los proyectos educativos y simultdneamente la



facultad de la nueva autoridad de educacién de intervenir los establecimientos con mala gestion. Este
proceso debe acompanarse de una inmediata universalizacion del equipamiento en banda ancha en
Internet en todos los establecimientos educacionales de Chile.

A su vez, se debe crear nuevos Institutos Tecnoldgicos Universitarios en cada regién para invertir la
piramide de recursos humanos que no forma suficientes profesionales intermedios de nivel técnico. A esto
debiera sumarse desincentivos a las carreras universitarias saturadas.

Este mayor esfuerzo educativo debe hacerse en consonancia con la puesta en practica prevista de los
nuevos programas de innovacion y desarrollo tecnoldgico. Chile tiene el inmenso desafio de usar los
recursos del royalty con imaginacion, articulando las universidades y empresas en la conglomeracion de
actividades innovadoras complementarias en las diversas partes de nuestro territorio en lo que esto es
posible. Los programas de formacion en el exterior deben acelerarse, asi como el estimulo al aprendizaje
de idiomas extranjeros.

e 4. Proteccion social

Las personas de bajos ingresos, inferiores al 60% del ingreso mediano, son en Chile un 26% de la
poblacion y mas de cuatro millones de personas, de acuerdo a la encuesta CASEN 2003. Del orden de 230
mil hogares, con mas de un millén de personas, pueden considerarse en situacion de exclusiéon severa, con
ingresos per capita menores al 30% del ingreso mediano, es decir un 7% de la poblacion.

Reducido a este segmento viene operando en Chile desde los afios posteriores a 1973 y como parte del
enfoque neoliberal de focalizacion extrema, el sistema de asignacion familiar, de subsidio tnico familiar,
de subsidio al agua potable y de pension asistencial. Mas recientemente, se establecid el programa Chile
Solidario, concebido para que las familias con menores niveles de ingresos puedan “construir un puente
hacia sus derechos” de un modo directo en su relacién con el Estado, con un sistema de monitoreo de las
situaciones familiares y de sus progresos, con flexibilidad en los instrumentos y prioridad en el acceso a
los sistemas de apoyo social. Sin embargo, el bono de proteccidon familiar que las beneficia esta limitado a
24 meses y es decreciente y de escaso monto.

Una ampliacion sustancial de los mecanismos de proteccion social que mejore la situacién de los sectores
mencionados probablemente supondria una simplificacion de la actual gama de mecanismos de
transferencia de ingresos a los mas pobres y definir una politica de ingreso basico garantizado con dos
mecanismos fundamentales, como suele ocurrir en los paises con sistemas avanzados de proteccion: el
primero concentrado en los nifos (sobre la base de una prioridad valdrica, con ademas alta rentabilidad
social) y el segundo orientado a las personas de mas de 65 afos para asegurarles una vejez con un minimo
de dignidad.

El primer mecanismo debiera consistir en otorgar a cada hijo de las familias de menos ingresos un
subsidio a la infancia hasta que se complete la educacion media, a ser percibido por la madre y con la
condicién de asistir a la escuela, y ser de un monto sustancialmente mayor al actual Subsidio Unico
Familiar, que se propone sea sustituido por este mecanismo, junto al sustancial esfuerzo en curso de
incremento del sistema de cuidado infantil y educacion pre-escolar, asi como de la alimentacion
complementaria infantil. Un subsidio a la infancia de 30 mil pesos mensuales para 1,4 millén de nifios de
familias en situacion de bajos ingresos tendria un costo anual del orden de 0,7% del producto de 2006 y
constituiria un incremento de ingresos significativo para las familias con nifios mas carenciadas.

Un segundo criterio de homologacién a las democracias sociales avanzadas debiera ser el de otorgar a los
adultos mayores una pension basica garantizada. Esto es parte sustancial de la reforma propuesta por el
gobierno a fines de 2006, que ha considerado pertinente sostener la necesidad de la adopcion de un
sistema de pension basica (no contributiva y financiada con impuestos, aplicable a todos los residentes en
el pais durante el ciclo de vida activa exceptuando a los de més altos ingresos) como primer pilar solidario
del sistema de pensiones, combinado con un sistema contributivo de capitalizacion individual reformado
en tanto segundo pilar y con el sistema de complemento de ahorro voluntario con descuento tributario a la
renta (cotizaciones voluntarias, depdsitos convenidos con empleadores, depésitos de Ahorro Previsional



Voluntario) en tanto tercer pilar.

Creemos que el esfuerzo para financiar la pension bésica debiera ser mayor a lo propuesto y ponerse en
practica antes. {Cuéantos recursos esta dispuesto a comprometer el pais para entregar un ingreso bésico a
las personas que no pudieron ahorrar para obtener una pensiéon digna? No hay ninguna razén para decidir
que tales recursos no lleguen al menos al 1,5 % del PIB cuando el sistema esté funcionando en régimen.
Se propone elevar los beneficios del sistema de pensiones solidarias (SPS) en la siguiente forma:

- establecer la pension basica solidaria (PBS), en julio de 2008, en un monto equivalente a un 80% del
ingreso minimo liquido vigente en ese momento (entre $90.000 y $95.000: ndtese que los $ 75.000
propuestos por el Consejo Asesor Presidencial julio de 2006 equivalen, en términos reales, a $ 79.600 de
julio de 2008 y $ 82.000 de julio de 2009);

- fijar la pensién maxima con aporte solidario (PMAS), en julio de 2009, en un monto equivalente a 2,7
veces la PBS (mantiene la proporcion entre estos dos montos propuestos por el Consejo Asesor
Presidencial);

- otorgar acceso a los beneficios del sistema de pensiones solidarias (SPS), en julio de 2009, al 60% de la
poblacion de menores ingresos; y al cuarto quintil, en julio de 2013.

- integrar la bonificacion por hijo a las mujeres y el subsidio a los trabajadores jévenes a los mecanismos
de la SPS. La primera debiera alcanzar un monto equivalente al 10% de la PBS y pagado junto con ésta o
con el APS. El subsidio a los jovenes debiera pagarseles en una modalidad similar a los bonos de
reconocimiento.

- establecer una misma edad de jubilacidn para las mujeres, sean estas capaces de financiar con sus
ahorros previsionales integramente su pension, o asi requieran de un aporte fiscal a través del sistema de
pensiones solidarias. Es injusto establecer requisitos de edad distintos a las mujeres (60 afios en un caso y
65 anos en el otro) para adquirir derecho a pensionarse. Se puede pensar en subir a 62 anos el requisito a
pensionarse de todas las mujeres, pero no establecer una discriminacion en perjuicio de las mujeres mas
pobres.

En relacion al sistema contributivo de AFP, se plantean los siguientes puntos para disminuir costos, elevar
tasas de reemplazo, trasparentar practicas y aumentar cobertura:

- separar la gestion de inversiones y la administracion de fondos de los otros servicios que proporcionan
las AFP.

- establecer una cotizacién de 2% de la remuneracion imponible por parte de los empleadores que iria la
cuenta de cada trabajador.

- vincular la rentabilidad de los fondos de los trabajadores con las ganancias de las AFP como empresas.
- regular la designacion de directores de empresas por parte de las AFP.
- asegurar la participacion del BancoEstado en el sistema.

- establecer un limite maximo al cobro de comisiones por administracion que cobran las AFP actualmente.
Hoy las AFP cobran por este concepto aproximadamente un 22% de la cotizacién mensual del trabajador,
y se debe limitar este cobro a un 10%.

e 5. Salud

El sistema de salud se encuentra en curso de reforma. Las patologias incorporadas progresivamente al
Plan Auge cubren ya una proporcion alta de los problemas méas graves de la poblacion (56 y van a llegar a
ser 80 a fin de este gobierno), es decir garantias crecientes en el marco de un acceso universal. Sin
embargo, la reforma debe profundizarse y no perder dinamismo.



El desafio del fondo de compensacion de riesgos se mantiene a propdsito de la busqueda de una mayor
solidarizacion de los recursos. El sistema de salud ISAPRE sigue descremando el sistema. El sistema
ISAPRE sigue echando a las patologias mas caras y a la gente de mayor edad al sistema publico. Junto a
someterse a un fondo de compensacion de riesgos, las ISAPRES deben tener planes de largo plazo y
mayores limites en el copago, para de ese modo establecer incentivos apropiados a la realizacion de
medicina preventiva.

Otro pilar indispensable es mantener y ahondar acciones colectivas que vayan a impactar en los factores
de riesgo para poder controlar el incremento de la demanda futura, lo que requiere ir fortaleciendo los
planes de salud publica, el control sobre el medioambiente, sobre las aguas, sobre los factores
condicionantes culturales y sociales que dan lugar a las inequidades en el acceso a la salud y de ese modo
asegurar la proteccion social en salud. La promocion de conductas saludables en las escuelas debe
adquirir una prioridad cada vez mayor.

Esto no va a ser posible si no somos capaces de seguir fortaleciendo redes de atencidon, especialmente la
red publica basada en una atencion primaria de capacidad resolutiva creciente que asegure en toda la
extension de nuestro pais la posibilidad de mejores condiciones de salud. Es necesario enfatizar cada vez
mas la prioridad de la salud preventiva y el mejoramiento sistemético del nivel primario de salud.
Proponemos mantener un plan reforzado de construccion de consultorios, Sapus y Centros de Referencia,
incrementando la capacidad resolutiva de la salud primaria.

Se debe ampliar el per cépita de atencion primaria y avanzar a un sistema de atencién primaria que
dignifique la vida, que tenga un concepto territorial en el que las personas puedan crecientemente
resolver sus problemas de salud cerca de su hogar. Hoy dia la atencién primaria es una medicina para
pobres en la mayoria de las comunas pobres. Se debe volver a tener especialistas basicos de atencion
primaria. y si ademas los médicos de atencion primaria y del sistema hospitalario fueran de la misma
carrera, podriamos tener una tremenda mejoria.

La evaluacion de desempefio y de calidad de servicio en salud debe hacerla la gente, usando las nuevas
tecnologias de la informacién.

e 6. Descentralizacion

Si la accidén politica ha perdido crecientemente su prestigio, debemos aceptar el desafio de transferir
poder desde el nivel central a las regiones y comunas. Apoyamos lo propuesto por la presidenta Bachelet
de elegir en octubre del 2008 a los consejeros regionales junto a los alcaldes y concejales. éPor qué no
pensar en crear autoridades metropolitanas en las regiones que lo requieren (al menos la Regiéon
Metropolitana, la 5a y la 82) o sistemas de alcaldia mayor y transferirles las facultades de transportes (con
capacidad de crear sistemas de transporte de operacion publica) y urbanismo al nivel regional y comunal.
Esto supondra incrementar el FNDR y el FCM y su capacidad redistributiva de recursos.

e 7. Finanzas publicas al servicio del desarrollo

Pasar a una regla de balance estructural debe ser definido a partir del presupuesto 2008, asi como
proponer terminar con las exenciones en el IVA y el impuesto a la renta para una reforma tributaria que
asegure mayor suficiencia fiscal, con eficiencia y equidad tributaria. Es en los periodos de bonanza
cuando se debe reformar la estructura tributaria con serenidad.

Es preferible en esta materia la franqueza: esto significa un Estado mas grande que el que hoy en dia
tenemos. Debemos avanzar progresivamente a un tamafo del Estado equivalente, en proporcion a la
economia, al de EE.UU o Japon, es decir del orden de un 30% del PIB (recordemos que en Suecia,
Alemania o Francia es del orden del 50% del PIB), para hacer viable las tareas publicas de promocién del
crecimiento y el empleo, de proteccion social y de cuidado del ambiente. Esto requiere financiarse sin
penalizar a los mas débiles ni detener el crecimiento.

En Chile la desigualdad de ingresos antes de impuestos es grande. Luego de aplicar los impuestos, la



desigualdad crece y los gastos totales del Estado, necesarios por lo demas, no se concentran en los mas
pobres sino en algunas areas, por lo que hasta hoy no corrigen suficientemente las desigualdades.

Por eso no es un capricho mejorar sustancialmente la tributacion al uso de nuestros recursos naturales.
La actividad minera en 2005 y 2006, dado el muy alto precio del cobre y el molibdeno, ha tenido utilidades
superiores a la suma de la inversion privada desde que esta se reautorizé en Chile después de la
nacionalizacion. Los chilenos estamos regalando a transnacionales del area inmensos dividendos que
provienen de un recurso natural cuyo precio pasa por un ciclo alto. El royalty que se aprobd con dificultad
solo revertira sobre los chilenos una minima parte de esta bonanza, que ira a parar a los bolsillos de los
accionistas de las transnacionales mineras. El royalty a aplicar en Chile debe incrementar su tasa
progresivamente en funcion de los precios que obtenga el metal.

Otra fuente de ingresos para financiar un Estado social significativo en Chile es aumentar la capacidad de
lucha contra la evasidn tributaria y la eliminacion de franquicias en el impuesto a la renta, que es un
impuesto progresivo, franquicias que sélo en pocos casos tienen justificacion. Con fines recaudatorios y
asignativos, se debe establecer ademas que las empresas tributen una parte de sus utilidades, lo que hoy
dia no ocurre, habida cuenta de la renta tecnoldgica colectiva que estas se apropian, y que legitimamente
debe ser revertida a un uso socialmente establecido. Es necesario desvincular progresivamente el
impuesto a las utilidades de las empresas del impuesto a la renta (como es el caso en EE.UU., por
ejemplo), manteniendo un mecanismo de descuento de los gastos en capacitacion laboral, en investigacion
y desarrollo tecnoldgico y en produccion limpia, que tendria la virtud de estimular la inversion en estas
areas, que muy pocas empresas realizan hoy en la magnitud necesaria para los nuevos desafios de
incremento de la competitividad que la integracion en la economia global hace indispensables.

IT1. La Concertacion y el futuro

La Concertacién, para continuar existiendo como la fuerza mayoritaria debe asumir que se ha abierto un
nuevo ciclo politico, enteramente distinto, con nuevos desafios y nuevas demandas de la ciudadania.
Grandes cambios y transformaciones ha experimentado Chile en estos ultimos 17 afios. Este es un pais
que tiene poco que ver con el que recibimos en 1990.

Luego de tres gobiernos concertacionistas Chile es un pais mas desarrollado que ha mas que duplicado su
ingreso per cépita y ha mejorado todos y cada uno de sus indices sociales. Y si bien los ricos son mas ricos
y se ha agudizado un proceso de concentracion de la riqueza, los pobres son menos pobres. Pese a estos
notables avances en materia de crecimiento y los notables avances sociales, el pais enfrenta el tema de
una muy desigual distribucion del ingreso y los frutos del crecimiento, generando fuertes tensiones
sociales que bien pueden agravarse sino se enfrenta resueltamente el problema.

Chile cuenta hoy dia con una ciudadania mas informada y demandante. Chile es hoy dia un pais méas
liberal en los temas valdricos que lo que expresan los medios de comunicacién, en donde el fendmeno de
corrupcion no es sistémico como en muchos otros paises, aunque se debe reforzar la lucha contra este
flagelo y apoyar la agenda de probidad de la Presidenta Bachelet, y en donde la seguridad ciudadana se
mantiene en niveles razonables.

Este es el nuevo Chile de los albores del siglo 21. Un Chile desafiante y lleno de promesas de futuro. Los
partidos, tanto de gobierno como de oposicién estamos confrontados a interpretar y conducir este nuevo
Chile con sus anhelos de progreso y transformacién, de mayor cercania entre la politica y los ciudadanos,
con mayores grados de participacion a través de nuevos derechos ciudadanos y con mayor protecciéon
social mediante un desarrollo verdaderamente inclusivo.

La alianza de centro izquierda que ha gobernado en estos afios y que representa a la mayoria del pais es
el unico sector politico capaz de asumir estos nuevos desafios. La derecha aun es prisionera de su pasado
y su credo se reduce a la fe casi inconmovible en las virtudes del mercado y de la ley del mas fuerte, sin
propuestas reales para enfrentar los tremendos desafios de futuro.

Pero nuestra opcion no puede estar simplemente basada en la incompetencia de nuestros oponentes.



La Concertacién tiene mucho por hacer si quiere continuar representado a la mayoria nacional. Luego de
17 anos de gobierno necesitamos perfilar con mas nitidez nuestra opcién por el cambio y la
transformacion estructural. No podemos ser una coaliciéon simplemente administradora de un estado de
cosas, que con razon, una gran mayoria percibe como injusto.

Asimismo la Concertacion tiene que renovar sus partidos que, reconozcamoslo se nos han ido quedando
atras. Tiene que resolver la paradoja que encierra el hecho de haber creado un nuevo Chile y
experimentar al mismo tiempo serias dificultades para continuar representandolo. La Concertacién debe
abrirse a las nuevas realidades asumiendo la diversidad que existe en la sociedad y que se expresa
también en su propio seno. Su diversidad en algunos ambitos no puede ser un problema. Es, por el
contrario, parte de su riqueza. La Concertacion no puede ser una camisa de fuerza para ninguno de sus
componentes. A estas alturas es claro que una Concertacién consumida en la administracion del poder, sin
ideas nuevas para enfrentar los nuevos desafios aparece condenada. La Concertacién no puede vivir de la
nostalgia de los éxitos del pasado ni constituir tampoco una instancia puramente transmisora de las
decisiones gubernamentales.

De la misma manera que todo lo que se ha venido realizando durante los tltimos 20 afios es el producto de
un intenso debate y una profunda reflexion que produjo cambios sustantivos en el paisaje politico -
cultural del pais, se requiere en la actualidad, de una acumulacién politico - intelectual de una intensidad
semejante. De ahi la importancia de estimular la discusion, de no coartar los debates, de situarse a la
vanguardia de las nuevas inquietudes, de ser intransigentes en la denuncia y la lucha en contra de los
abusos y los privilegios.

La Concertacién tiene una deuda con el pais y con la comunidad internacional que observa con
admiracion los logros de estos quince anos y que lleva a muchos de hablar del “milagro chileno”. No son
pocos en nuestro pais que buscan presentar la experiencia chilena como la simple administracién del
legado del régimen militar, intentando ocultar el enorme costo social y la represion politica que encierra
la “obra” de Augusto Pinochet. Otros pretenden presentar nuestra propia experiencia como “modélica”
para ser imitada por otros paises y realidades y sin el rigor suficiente para analizar los claroscuros de
nuestro propio proceso y el tipo de sociedad que emerge tras estos 16 anos.

Como coalicién en el poder, que aspira a proyectarse a futuro tenemos el deber de hacer un balance de los
inmensos logros de estos afios, como también acerca de nuestros errores e insuficiencias, no para reeditar
una absurda e intranscendente polémica entre auto complacientes y auto flagelantes, sino para construir
un relato comprensivo que le de un sentido a las transformaciones que hemos impulsado desde el poder y
nos permita identificar los nuevos desafios que se le presentan al pais de cara al futuro.

Pensar el Chile de los préximas décadas sin cortapisas ni autocensuras es la condiciéon primera que debe
cumplir la Concertacion si quiere proyectarse como fuerza constructora de futuro y no como simple
administradora o reproductora del poder y dique en contra de una derecha, a la que con razones muy
poderosas, la ciudadania no ha querido en los ultimos 50 afios, confiarle el gobierno de la Nacion.

Pero los diques no son eternos, los vetos no son vitalicios. La Concertacion no puede contentarse con
mantener a la mayoria ciudadana como rehén. En algun momento la ciudadania, si no tiene argumentos y
propuestas de futuro, se rebelara e instalara a la derecha en el poder. Esto es lo que hoy dia se esta
jugando. Un factor clave, serd sin duda, el desempefio del gobierno. Si este logra recomponerse y saca
adelante su agenda, hara una contribucién sustantiva a la proyeccion de la Concertacion. Si por el
contrario, no es capaz de hacer converger su politica econémica con su agenda global, hard muy dificil,
por no decir imposible, la continuidad de la Concertacion en el gobierno.

El éxito del gobierno es condiciéon necesaria pero no suficiente. Las elecciones son siempre batallas por el
futuro y para ganarlas es preciso contar con buenos argumentos.

Ha llegado la hora de renovar el pacto politico fundante de la alianza de centro izquierda que logro
recuperar la democracia, rectificar el modelo de desarrollo, avanzar sustantivamente en materia de
verdad, justicia y reparacion en materia de derechos humanos e implementar activas politicas de inclusién



y proteccion social. Hoy, de lo que se trata es de hacer un balance riguroso no solo de los avances, errores
e insuficiencias en materia econdmica o social, también en el plano de las libertades y derechos
ciudadanos, sino acerca del sentido de estos cambios y los vertiginosos cambios acaecidos en el mundo,
sino también y muy principalmente acerca de lo que le proponemos al pais como proyecto politico de largo
aliento, que trasciende los marcos del actual programa y mandato del actual gobierno para reponer una
perspectiva de transformaciones que permita terminar con las exclusiones para perfeccionar y
profundizar nuestra democracia con mas participacion, descentralizacion y poder para los ciudadanos, en
donde la legitimidad de la politica tiene una importancia capital; rectificar el actual modelo de desarrollo
por un proceso de desarrollo inclusivo, que enfrenta las extremas desigualdades y distribuya de manera
mas equitativa el poder en la sociedad. Una version del llamado Estado de bienestar adaptada a nuestra
propia realidad, sin los condicionamientos extremos que nos impone la actual carga fiscal, es un desafio
insoslayable para una coalicién de centro izquierda que busca conjugar la libertad y mayor igualdad.

Este es un debate urgente e indispensable no sélo para suscribir un nuevo pacto politico de una coaliciéon
que legitimamente aspira a proyectarse en el futuro sino para fijar un norte u orientaciéon en donde cobre
su verdadero sentido no sdlo el actual programa de gobierno sino el accionar de la propia coalicion en el
poder.

No existe en el gobierno un organismo que asuma la responsabilidad de pensar el futuro, mas alla de los
limites de su mandato. Tampoco los partidos politicos el parlamento o los centros de pensamiento
vinculados a la Concertacién asumen con demasiado rigor, interactividad y espiritu de cooperacién esta
responsabilidad insoslayable.

Las ideologias, entendidas como sistema completo y acabado de pensamiento han dado paso a visiones
muchos mas instrumentales y ajustadas a los nuevos tiempos acerca del rol de los partidos politicos en
democracia, como portadores de un proyecto politico, entendiendo por tal un conjunto de objetivos,
propuestas y orientaciones, mediante el cual un partido o una coalicién politica propone un rumbo por el
que pretende conducir al pais con el apoyo de la mayoria. Ese es el desafio que enfrenta la actual
coalicién de centro izquierda si aspira a proyectarse a futuro. Responder al pais hacia donde queremos
conducirlo en un horizonte temporal que trasciende el gobierno.

En este cuadro debe insertase la definicion de los nuevos liderazgos presidenciales. Toda ambicion
asociada a la elaboracion de nuevas propuestas constribuye a abrir nuevos horizontes. Por el contrario, en
las condiciones de hoy dia una ambicion sin ideas, esencialmente continuista, tiene algo de obsceno.

¢Qué hacer hoy dia? Proponemos convocar a un debate muy amplio y participativo en el que participen no
sdlo los partidos politicos, sus bancadas parlamentarias, los centros de estudio y pensamiento o los
liderazgos presidenciables sino la propia comunidad organizada, los lideres de opinidn, los dirigentes
sociales, estudiantes, trabajadores, las llamadas minorias, los grupos ambientalistas, los jévenes y
mujeres, en un proceso sistematico no sélo buscando elaborar un nuevo programa de gobierno sino un
nuevo proyecto politico para Chile en torno al cual renovar un pacto politico que de sentido a la
proyeccion de la Concertacion.

Carlos Ominami es Senador y Sergio Aguilé Diputado, ambos del Partido Socialista.

Gonzalo Martner es ex presidente del Partido Socialista.



